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全过程人民民主融入城市发展全过程
越来越多“好声音”化作“金果子”

虹桥街道基层立法联系点联合上海市人民检察院第一分院
开展《无障碍环境建设领域公益诉讼办案指引》专场征询

《无障碍环境建设法》2023 年
9月 1 日施行，是我国该领域首部
基础性、综合性法律。为落实该法要
求，保障和规范检察机关公益诉讼
履职，高效办理相关案件，上海市人
民检察院第一分院制定《无障碍环
境建设领域公益诉讼办案指引》
（以下简称《指引》），联合虹桥街

道基层立法联系点就《指引》开展
意见征询。
4月22日下午，《指引》专场征

询会在上海市盲童学校举行。徐汇区
人民检察院公益检察室检察官助理
陈思琦作《指引》制定的背景解读，
上海市人民检察院第八检察部主任
林仪明，上海市人民检察院第一分院

第六检察部主任高维，全国、市、区三
级人大代表，上海市住房和城乡建设
管理委员会、上海市信息化推进协
会、上海市及长宁区残疾人联合会等
无障碍环境建设相关单位代表，长宁
区聋人协会、上海市盲童学校、“益
心为公”平台志愿者等残障人士代
表和社区居民代表参加本次征询会，

围绕无障碍环境建设领域公益诉讼
案件的调查、磋商、检察建议、跟进监
督等内容交流意见建议。
此前，虹桥街道基层立法联系

点已围绕无障碍环境建设开展立法
前调研及多轮草案意见征询。此次
征询将参与链条延伸至立法后，注
重广泛性与精准性、群众性与专业

性的结合，助力《指引》制定更能贴
近群众需求、更能回应社会关切、更
加符合办案实际。下一步，虹桥街道
基层立法联系点将继续促进资源联
动、拓宽参与主体渠道、延伸参与立
法链条，充分发挥“直通车”作用，
努力让参与的每一部法律的制定和
实施都满载民意、顺应民心。

长宁区虹桥街道网络立法联系点
举办首次网络立法意见征询会

4月 23 日，上海市长宁区虹桥
街道（古北市民中心）网络立法联
系点召开联系点建设专题推进会，
并举办首场《网络安全法（修正草
案再次征求意见稿）》意见征询会，
高质量推动全过程人民民主基层实
践与网络法治建设同频共振。

开门立法听民声

多维视角献良策

在意见征询会上，法律专家对
修正草案再次征求意见稿的立法背
景、重点条款进行专业解读。来自相
关部门、企业、协会、学界及社区的
10位代表，围绕网络运行安全、信
息安全、个人信息和重要数据安全
的法律责任，以及从轻、减轻或不予
行政处罚情形等草案修正主要内

容，结合经验展开热烈讨论。
今年 2 月，中央网信办公布首

批国家互联网信息办公室网络立法
联系点（共 8个），上海市长宁区虹
桥街道（古北市民中心）网络立法
联系点在上级指导下，凭借扎实工
作基础和全过程人民民主重大理念
的基层实践探索入选，成为上海唯
一入选单位。

网络立法连民心

群众路线进 E线

互联网时代，网络空间成为群
众新生活空间，网络立法联系点承
载贴近服务群众功能。上海市长宁
区虹桥街道（古北市民中心）网络
立法联系点坚“众人事众人商量”
理念，着眼群众性与专业性、广泛性

与精准性，推动互联网产业相关部
门、单位及个人参与，构建以
“20+420”名信息员队伍（20名网
络立法信息员 +420 名基层立法信
息员）的“一体”、10 家顾问单位
和 10 个专家人才库为“两翼”、10
个立法信息采集点和 N 个立法联
络站“双轮驱动”的意见征询矩阵，
推进点位运行机制化、建言大众化、
决策专业化。全国人大代表、古北荣
华第四居民区党总支书记盛弘，中
共上海市委党校公共管理教研部教
授、市重点智库党的建设与治理现
代化智库秘书长汪仲启，携程集团
副总裁、总编辑王强分别作为信息
员、专家人才和立法信息采集点代
表为网络立法联系点建设推进献计
献策。
会上，长宁区未成年人网络保

护法治工作专班成立，由区委网信

办联合多部门组建，将聚焦未成年
人网络保护问题，运用联系点平台
资源开展法治工作，面向高校、中小
学宣传网络法律法规，巩固长宁未
成年人网络保护特色品牌。

普法集市惠民生

法治宣传接地气

当天，普法集市在古北市民公
园绿地同步开展。长宁区委网信办
等多部门通过互动展台、案例讲解、
法律咨询等形式，普及《网络安全
法》《个人信息保护法》等法规，帮
助群众解决涉网法律问题，现场征
询对修正草案的意见，发放普法手
册等 200余份。社区居民陈女士表
示，这种形式让法律条文易懂，对老
年人和青少年帮助大。

未来，联系点将联合相关部门、
长宁区互联网企业党建联盟，依托
多元平台，与 36 个市人大基层立
法联系点联动，在立法征询、课题调
研、普法宣传等方面合作，以营商网
络环境法治化建设助力城区发展。
同时，携手全国人大基层立法联系
点，开展网络法治宣传系列活动，讲
好中国民主故事、新时代网络强国
故事，为网络强国建设贡献基层智
慧，为全过程人民民主重大理念注
入新的时代内涵。
中央网信办网络法治局局长李

长喜，中央宣传部法规局副局长杨
颖，上海市委网信办主任徐炯，上海
市委网信办副主任杨昕，长宁区委
副书记、区长刘平，长宁区委常委、
区委宣传部部长潘国力，网络立法
联系点建设相关参与单位、意见征
询矩阵成员等参加相关活动。

2025年 4 月 29 日出版的《解
放日报》特刊第 8 版刊登了题为
《中国式民主“根系”深深扎进基
层———全过程人民民主融入城市发
展全过程，越来越多“好声音”化作
“金果子”》的专版报道。

透过“小窗口”感知“大气象”

最近，虹桥街道古北市民中心
又多了一个“民意直通车”———首
批国家网信办网络立法联系点。
4月 23 日，古北市民中心网络

立法联系点召开联系点建设专题推
进会，并举办网络安全法修正草案
的立法征询会。当天，一场普法集市
在古北市民公园绿地同步开展，向
群众普及网络安全法、个人信息保
护法等法律法规。立法征询、普法宣
传、基层协商……这是古北市民中

心的“日常”。
2019 年 11 月，习近平总书记

在虹桥街道古北市民中心考察时首
次提出，“人民民主是一种全过程
的民主”。今年以来，古北市民中心
已迎来 99 批次 1664 人次实地考
察。来这里参观的中外考察团无不
感叹，透过这扇“小窗口”，能够感
知中国式民主的“大气象”。
从“首提地”发轫，全过程人民

民主在上海不断开花结果。从开门立
法到社区治理，从基层协商到人民建
议，上海牢记习近平总书记殷殷嘱
托，将这一重大理念融入城市发展全
过程，融入人民城市建设各方面，打
造全过程人民民主最佳实践地。

架起汇聚民智“彩虹桥”
在古北市民中心的展示厅，最

抢眼的就是一面“法条墙”，记录着
首提地征询过的法律法规。居民们
说，“看到自己提的建议意见变成
了法条里的一句话、一个词，很高
兴”。
其中一个案例被反复提起。

2022年 11 月，虹桥街道基层立法
联系点就无障碍环境建设法草案开
展立法征询会，一位老师说，上海市
盲童学校虹桥路出口周边的盲道设
计不规范，盲童学生过街很不安全，

建议在相关路段加装过街音响提
示、盲文提示等装置。这条建议很快
被采纳，被写入正式出台的《无障
碍环境建设法》。2023 年实施的
《上海市无障碍环境建设条例》也
明确要求城市主干道安装过街音
响。没过多久，过街提示设备就在虹
桥路率先试点落地，盲童过街不用
再为安全担忧。
这部法规的故事还在“未完待

续”。今年，上海市人民检察院第一
分院制定《无障碍环境建设领域公
益诉讼办案指引》，联动虹桥街道
基层立法联系点就这份指引开展意
见征询。4月 22 日，指引专场征询
会在上海市盲童学校举行，不仅邀
请了专家人士，还请来长宁区聋人
协会、盲童学校等残障人士代表参
加，大家围绕无障碍环境建设领域
公益诉讼案件的调查、磋商、检察建
议、跟进监督等内容献良策。
“这场专场征询回应社会关

切，将参与立法链条延伸至立法后，
以法治架起无‘碍’桥梁。”虹桥街
道党工委书记郭凯说，立法直通车
架起一座汇聚民智的“彩虹桥”，让
老百姓在家门口就有机会参与立
法，让每一部立法都满载民意、顺应
民心。
数据显示，截至目前，全国人大

虹桥街道基层立法联系点共听取
103 部法律草案意见，上报建议
3776条，其中 351 条已经被采纳，
征询意见 46586 人次。
“首提地”的民主实践正在不断

延伸。距离古北市民中心不到 50
米，去年1月新设上海政协全过程人
民民主实践点。协商议事、专题座谈、
浦江纵横大讲堂、考察团交流……截
至4月 20日，在这个实践点开展协
商议事活动132场次，走进实践点
的各级政协委员达2681人次，参与
活动的界别（基层）群众4313人
次，反映社情民意信息1060条。

构建全方位民意矩阵
构建全链条、全方位、全覆

盖的民主，需要将民主的“根系”
深深扎进基层。复旦大学国际关
系与公共事务学院教授熊易寒说，
践行全过程人民民主，关键在于形
成机制健全、程序合理、链条完整
的工作闭环体系，促进民主参与更
加有序。
上海人大深化推进全过程人民

民主“十大行动”，从“首提地”开
启，基层立法联系点不断开枝散叶，
如今已扩展至 36个，同时打造人大
践行全过程人民民主基层实践站点，
将听取意见的触角向基层延伸，构成

了覆盖全市16个区的民意矩阵。
上海政协也在积极探索政协

“站、室、点”平台载体建设，探索全
国、市、区三级政协委员有序参与基
层协商模式，建起 235 个政协委员
工作站、358 个界别委员工作室和
1564 个委员联系服务群众联系点，
架起一座座民意连心桥。
松江区小昆山镇政协委员工作

站在居民区楼道里推出“板凳议事
堂”，结合委员分片履职机制，让委
员们定期深入片区、深入社区、深入
群众，在一线收集社情民意。工作站
人员说，“板凳议事堂”1.0 版本让
大家有地方坐着“嘎讪胡”，2.0 版
本将各种资源导入社区，3.0 版本
则打破社区边界，撬动“墙外”资
源，对接“墙内”需求，传递更多温
暖和正能量。
在闵行，通过 376 个基层立法

信息采集站，更多来自“田间地头”
的声音正转化为“法言法语”。《上
海市种子条例（草案）》立法意见
征询期间，闵行区浦江镇汇中村立
法联系采集站采集员张仁娟带着村
民们走入田间地头，通过实地参观
农作物，了解优质种子的价值和意
义。这些带着“泥土味”的建议为条
例的出台提供了宝贵意见。

（解放日报）
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