
中国共产党成立后较长一段时间， 由于
缺乏固定的办公场所和专业的文件管理人
员，中央一时无暇关注文件管理事宜，文件一
直处于分散状态， 自然散存于各级负责人或
秘书手中，存放场所常为他们的住所、秘密联
络站或租用的隐蔽房屋。

1926年 7月， 中共第四届中央执行委员
会第三次扩大会议通过了 《组织问题议决
案》，要求中央“应增设中央秘书处，以总揽
中央各种技术工作”。据此，中央秘书处成立，
内设文书、会计和交通三科，文件工作由文书
科负责， 中央文件进入分散保管与部分集中
保管并存的管理阶段。 1927年 10月，中央秘
书处由武汉迁回上海后， 文书科改为文件保

管处。此后，中央文件大多集中存放在文件保
管处。

1930年 9月， 党的六届三中全会后文件
保管处撤销， 中央秘书处的张唯一在法租界
恺自迩路（今金陵中路）顺昌里找到一处安
全的洋房，将原文件保管处积存的 20 余箱文
件安置其中， 党的历史上第一座秘密档案库
就此建立，党内习惯称为“中央文库”，也形
象地叫作“一号机密”。

1931年 2月， 时任中央政治局常委的周
恩来到秘书处视察工作， 发现未经整理的文
件与报刊、图书、宣传品混杂堆放，其中不乏
机密要件。周恩来敏锐地意识到，在复杂严酷
的斗争环境中， 文件管理混乱且无章可循的

状况会给革命事业带来巨大风险， 随即指示
由瞿秋白起草一个文件处理办法。很快，了解
苏联文件处置规程的瞿秋白制定出《文件处
置办法》。《文件处置办法》制定后，周恩来即
在上面批示“试办下，看可否便当”。

1942年 7 月， 年仅 23 岁的陈来生接过
守护中央文库的重任， 是中央文库历任保管
者中年龄最小、 守护时间最长的一位。 陈来
生， 今上海南汇人，1919 年出生，1938 年在
慈愿难民所加入中国共产党。几年间，在党组
织的安排下， 他历经地下交通和情报工作等
磨砺， 已经成长为具备坚强党性和灵活对敌
经验的“老地下党员”。

陈来生在长达 7 年的时间里， 根据保密

原则，中央文库除了定期转移，又因知情同志
被捕和房东改造住宅等原因数次搬迁。 为了
将中央文库转移到新址，陈来生想出“小鱼钻
网眼”的转移办法。 他动员全家人参与，分头
扮作走街串巷的小商贩，利用竹篮、面粉袋等
简陋工具，每人每次仅携带几份文件，夹在货
品中穿行小路和隐蔽弄堂， 蚂蚁搬家式地完
成迁移。

1949年上海解放， 陈来生将中央文库送
交上海市委组织部后， 华东局办公厅请示中
央办公厅如何处理这批档案文献。 中共中央
办公厅复电说， 大批党的历史文件十分宝贵，
请指定几个可靠的同志负责清理登记、装箱，并
派专人护送，全部送中央秘书处。1950年 2月，
中共中央华东局秘书处资料室副主任罗文等
同志将中央文库全部档案护送交中共中央秘
书处，后入藏中央档案馆。 （来源：共产党员）
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党旗飘扬下

□见习记者 何星雨

在小东门街道金外滩花园小区， 赵正义
的名字已与业委会紧密相连十三年。 自 2013
年加入以来，他便将“打造一个安心小区”视
为初心， 通过扎实工作推动小区面貌显著改
善，不仅赢得了业主的信任，也成为了街道认
可的“零距离家园街区伙伴”，在基层治理中
持续发光发热，诠释着“东门微光”的力量。

循序渐进破难题

在业委会工作刚起步时， 最大的挑战正
是如何建立“信任”。赵正义坦言：“业主不了
解、思想难统一，工作开展起来阻力不小。 ”
面对 610户业主， 他始终抱定一个朴素的念

头：这是自己长住的家，总得有人担起责任，
让它变得更好。 正是这份“家园情怀”，让他
接下了业委会这副重担。 面对工作难以推动
的困局，他的破局方法简单却有力：做实事，
解真忧。

他将业主反映最强烈的四个问题梳理排
序，确立了“先易后难”的改造路径———第
一，协调有专长的业主免费设计，让小区大门
焕然一新；第二，修缮地下车库坑洼起灰的地
坪；第三，以“免费换基础、付费可升级”的双
轨方案，平稳推进老旧门禁系统更新；第四，
在“全民健身”的背景下，借助龙潭居委会力
量，把握“市民健身步道”的建设契机，将小
区普通路面升级为专业塑胶跑道。 这些看得
见的改变如涓涓细流，逐渐融化了隔阂，汇聚
起信任。

善借东风克顽疾

如果说渐进式改造是“绣花功夫”，那整
治群租则是一场“攻坚战”。 此前，小区群租

引发的安全与环境问题让业主忧心， 但牵涉
面广，解决阻力大。

赵正义没有蛮干， 而是先借物业之力摸
排底数，再经业主大会获取授权。 当看到新闻
中群租消防隐患引发社会广泛关注时， 他意
识到“东风”已至，立即通过龙潭居委会将准
备好的详实数据上报街道。 恰逢相关部门联
合整治群租问题， 小区因准备充分被列为试
点，积弊得以一举清除。 面对少数抵触情绪，
他坚持“面对面”沟通化解。 “居委会、业委
会、物业‘三驾马车’须同心合力，”他总结
道，“要善用社会的人才、资源与力量，来解决
社区的问题。 ”

精打细算巧解题

随着项目逐一落地，信任筑牢，赵正义推
动搭建的协同治理架构开始显效。 居委会、业
委会、物业三方职责清晰、配合顺畅，工作从
被动“救火”转向主动规划。

一次，多栋楼顶层出现普遍渗漏，物业最

初建议全面大修， 报价五十余万元且仅保修
两年。赵正义没有轻易同意。他亲自到现场勘
查，发现症结在于特定管道渗漏，而非整体老
化，随即提出局部阻隔导流的方案，按户进行
精准维修， 每户仅花费三千余元便长效解决
问题。“不能总坐在办公室，得去现场看，动脑
筋。”在他看来，社区治理既需强烈的责任心，
也离不开现场智慧与灵活变通。

回顾十三年，赵正义并非没有过退意。 压
力最大时，他也曾写下辞职报告。 但“不能对
不起业主信任”的责任感，以及业主因环境改
善而给出的真诚反馈， 成为他坚持的最大动
力。 如今，小区面貌一新，维修基金保持充盈，
物业费收缴顺利，还获评了“2024 年黄浦区
先锋业委会”。越来越多的业主从观望甚至质
疑，转变为主动支持、积极配合，社区凝聚力
显著增强。

对于未来，他依然充满干劲，愿继续与邻
居们携手，让共同的家园更加温暖美好。 这束
扎根基层十三载的“微光”，正持续汇聚成照
亮社区的温暖阳光。

党史上第一座秘密档案库

党建动态

东门微光

十余载坚守初心 精细化治理家园
记金外滩花园业委会主任赵正义

学习园地

善用“书记工作法” 答好基层治理“最优解”
□记者 方雅欣

2024年起，街道精心培育“东门群雁荟”
项目，构建起多层次的“雁阵”培养体系。 通
过“头雁领航”“强雁随行”“雏雁争鸣”“群
雁齐飞”等机制，全面提升基层治理队伍的综
合素质和履职本领。 2025 年，该项目进一步
优化， 通过 “头雁导师团”“强雁工作法模
型”“雏雁治理工坊”“群雁高绩效团队”等，
激发基层党组织在个体成长、梯队培养、治理
升级三方面释放“复利效应”。

作为居民区的“领头雁”，各居民区党总
支书记立足辖区实际、聚焦治理难点，探索形
成了一系列可复制、 可推广的 “书记工作
法”，以精准施策破解治理难题，用实干担当
筑牢民生根基。

“三融”工作法:
党建融心筑堡垒、 服务融情暖万
家、治理融智聚合力

金坛居民区房型多元、人口结构复杂。
作为深耕此地十年的党总支书记， 沙继春
以民心为纽带，创新探索出“三融”工作
法，用党建的“魂”串起治理的“脉”，在方
寸社区间编织出共建共治的温暖网络，让

这个兼具历史底蕴与现代活力的社区焕发
独特光彩。

党建融心筑堡垒。 绿地名人坊小区电梯
老化频发故障，老党员牵头通过“三会”制度
征集意见、邀请专家答疑，促成更换方案全票
通过，党员志愿者全程监督，同步解决监控门
禁升级问题。针对残疾车占道矛盾，联动多方
力量实地勘察，以石球墩方案破解难题，彰显
党组织堡垒作用。

服务融情暖万家。 围绕“问需于民、问计
于民、问策于民”准则，沙继春联动资源开设
便民蔬菜市集， 解决菜场关闭后居民“买菜
难”问题，还为行动不便老人送货上门。 在街
区微更新、闲置空间改造中，引导居民从“旁
观者”变“参与者”，让社区服务暖到心坎。

治理融智聚合力。针对新能源车主“充电
焦虑”，联动多方打磨方案，建成充电桩示范
站并配套运维制度； 联动专业单位开展反诈
讲座、中医义诊，让治理效能最大化，变“单打
独斗”为“协同作战”。

“五步”工作法
资源融合、调研问需、服务润情、达
人赋能、共建共治

荷花池居民区高端住宅与商业区域交

融， 曾面临居民参与率低、 社区隔阂深等问
题。 居民区党总支书记羊岭探索“资源融合、
调研问需、服务润情、达人赋能、共建共治”五
步工作法，破解新型社区治理困境。

资源融合 +调研问需，精准破局定方向。
羊岭主动联动上海市茶叶学会， 精心举办春
茶会主题活动，以茶为媒搭建邻里沟通桥梁，
吸引老中青不同年龄段居民积极参与， 在轻
松融洽的氛围中拉近邻里距离。 同时，以活动
为契机广泛收集居民诉求， 梳理出打造专属
活动阵地、增设青年特色项目等建议，为后续
工作开展明确方向、找准抓手。

服务润情 + 达人赋能，培育自治骨干力
量。 针对社区人口结构特点，羊岭精准对接
不同群体需求，提供差异化、个性化服务。 在
处理工地噪音扰民纠纷时， 挖掘社区内建
筑、环保领域的居民达人，组建专项协调微
信群，建立快速响应处置机制，高效化解矛
盾纠纷。 同时，以此次事件为契机，孵化楼组
长人选和社区自治团队，进一步激活社区自
治内生动力。

共建共治，实现商居双向赋能。 积极搭建
居委会与辖区商场的协作平台， 精准对接双
方需求，高效破解人流疏导、公共设施升级等
共性难题， 成功促成商场为社区活动提供场
地支持， 实现社区与商户资源共享、 优势互
补、双向共赢。

“睦邻三法”
“聚邻” 党建凝心、“悦邻” 服务贴
心、“惠邻”治理同心

多稼居民区地处南外滩金融集聚带核心，正
经历从“棚户区”到现代化金融社区的蝶变。面对
空间交错、群体离散、诉求多元的治理挑战，“80
后”党总支书记赵婷婷以党建为引领，创新实践
“睦邻三法”，为超大城市中心城区金融集聚区域
基层治理现代化提供了可借鉴的“多稼方案”。

“聚邻”党建织密治理网络。 依托“融治
稼园”团队和党建联席会议制度，成立“红色
物业”、优化微网格管理，推动治理力量下沉。
针对儿童入学难题，联动教育、民政等部门协
同破解；推动辖区金融企业与社区结对帮扶，
将党建优势转化为治理效能。

“悦邻”服务盘活资源存量。 推行“需求+
资源”双清单机制，精准匹配供需。 为白领打造
“午间充电计划”，为居民开展非遗体验、文化宣
讲等活动；联动金融企业开展反诈讲座，开放闲
置运动场馆，实现商居资源互通共享、双向赋能。

“惠邻”治理提升响应效能。 构建“线上
+ 线下”民意渠道，落实“居委吹哨、部门报
到”机制，确保诉求闭环处置。 在大厦外立面
维修、街区环境整治中，协调采取错时施工、
协同作业模式， 高效推进工程且实现居民零
投诉，切实提升居民幸福感与满意度。


